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In this issue, you will fi nd 
news reports of the World 
Economic Forum’s (WEF) 

Global Risks Report 2018 
and the 2018 Allianz Risk 
Barometer, which survey 
experts and businesses on 
what risks concern them most. Both reports 
note the usual suspects – extreme weather 
events, natural disasters, cyber attacks, 
data fraud and terrorism among others.

Landscapes inevitably change over 
time. Risk topography is no different, 
with new concerns such as illicit trade, 
large-scale involuntary migration, new 
technologies, food crises and disease 
fi nding their way into these reports. 

Old foes and new… But regular readers of 
CRJ will already be familiar with these threats.

Very rarely do we get frustrated on CRJ, 
but a perennial (if, thankfully, relatively rare) 
irritation is meeting somebody who simply 
cannot conceptualise why events and factors 
outside their immediate area of expertise have 
a direct and material relevance to their work in 
resilience, preparedness, response or security. 

Events inevitably demonstrate how 
deluded this myopic attitude can be. 

Years ago, when researching for the 
launch of this publication, I got in touch 
with a number of contacts in this sphere 
to research the effects climate change 
might have on their roles. Every single 
person replied that they envisaged no 
impact at all. How times have changed.

Opioid addiction; trauma and mental 
health (whether in the workplace or between 
generations of societies enduring poverty 
or conflict); the malevolence of online 
predators encouraging vulnerable youngsters 
to self-harm or to hurt others; fakery, fraud, 
propaganda and misleading news; the shifting 
acceptable window of political views and 
how these are being shaped by manipulation 
– these are all topics in this issue. And they
are often entangled with one another; it can
be a matter of making connections between
seemingly disparate phenomena or events,
and extrapolating potential consequences
and impacts to get a truly global vision
of what could lie over the horizon.

Understanding these linkages and their 
possible consequences on your business, 
community or service is imperative. Failure 
to do so not only implies a lack of vision 
and planning, but also demonstrates a 
deep failure to understand and appreciate 
the intricate, dark kaleidoscope of today’s 
ever-evolving threats and risks. 

Emily Hough
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Children and disaster resilience
It is vital to continue to talk about emergency response and resilience with 
marginalised and vulnerable communities, and crucial to do more with one the 
most excluded and underestimated voices – those of children – say Laurie 
Gayle and Kelsey Smith

L
argely, when thinking of children caught in 
disasters, we consider their vulnerability and 
immediate actions we can take to keep them 
safe. Less often do we dig deeper to consider 
their unique perspectives, needs, opinions 

and experience of disasters. Very rarely do we consider their 
competencies and ability to contribute to disaster 
preparedness, emergency planning and management, and in 
recovery of their families or communities. 

Studies have shown that engaging children in prevention, 
response and rehabilitation stages of potential disasters has 
positive e� ects over risk and impact reduction. Children’s 
participation in disaster risk reduction (DRR) saves lives 
and enhances children’s resilience, coping and positive 
roles during an emergency response. Furthermore, it is 
recognised that in countries where there is good practice 
in children’s participation – along with local sta�  and 
partners with existing competencies in facilitating children’s 
participation – it is easier for them to support meaningful 
children’s participation in a sudden onset emergency 
response. Furthermore, emergency preparedness planning 
provides critical opportunities to support increased 
training of sta�  and partners in children’s participation 
and psychological � rst aid while more time is available.

Globally, children’s rights – which are enshrined in 
the United Nations Convention – include their right to 
express their views, feelings and wishes in all matters 
a� ecting them and to have their views considered and 
taken seriously. Both the Hyogo Framework (2005-
2015) and the Sendai Framework (2015 – 2030) also 
emphasise quality community participation as priority. 

As part of pan-European consortium, Save the Children 
has worked in the UK to deliver a participative, interactive, 
community-based project that worked to build children’s 
participation in disaster management and their resilience 
to emergencies. � e Take Care programme looks at how 
we protect and empower children – especially those who 
may already be in di�  cult circumstances – so they can 
be safer, more knowledgeable and more con� dent should 
they experience disasters or emergencies. Take Care also 
asserts that when disaster management structures operate 
in a child-centred manner, children become a respected 
part of the decision-making processes, and their unique 

Children lead this work, deciding what kind of emergency to 
focus on, what to research and what questions to ask

Save the Children
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perspective is taken into account in the planning and 
implementation of actions designed to increase resilience.

Beginning in July 2015, Take Care is a three-year 
collaboration between Save the Children UK, Save 
the Children Italy, Lancaster University, (UK) the 
University of � essaly (Greece), the Open University 
of Catalonia (Spain), and the University of Lisbon 
(Portugal). � is project, known collectively as Cuidar, 
is funded by the European Commission’s Horizon 2020 
Fund. Across � ve countries, all working with di� erent 
contexts and age groups, the project begins by facilitating 
workshops that build on children’s understanding of 
their rights, of disasters and risk, preparedness and 
response and of their potential to share their opinions 
and perspectives with decision-makers and services. 

Unique perspective
Children lead this work, deciding what kind of emergency 
to focus on, what to research and what questions to ask. 
At the conclusion of the workshops, children create a 
communications tool of their choice, such as a play, poster 
or song, to help explain their work. With this, they then 
design and lead local community events to discuss the 
information and challenges 
they’ve identi� ed with local 
stakeholders, including local 
resilience forums, emergency 
responders, local authorities, 
and the community. At these 
events, children and adults 
work together as equals 
to tackle the children’s key questions around emergency 
response. Subsequently, the project culminates in a national 
advocacy e� ort. In this case, Save the Children facilitated 
a � nal conference in Manchester that engaged top-level 
stakeholders and shared the key messages of the project. 

One teacher who took part, noted: “I believe the 
children would be much better prepared if our town ever 
� ooded again.  I am sure they have enough knowledge 
now, especially with regards to � ooding to engage with 
other children, adults and policymakers. � e children talk 
about how to prepare for disasters and emergencies among 
themselves. � ey seem more aware of procedures and 
how to prepare for potential hazards and emergencies.”

Save the Children has created a ‘how-to’ toolkit, 
guiding others on how to deliver this (or similar) 
projects. � rough this project, we have gathered a 
lot of learning. � is focuses on four main areas:

 �  Learning: Projects with children should bring 
together traditional ‘teaching’ about preparation and 
prevention, along with a more empowering, child-led, 
two-way learning process. Children have a unique ability 
to see things di� erently and not only identify gaps in 
provisions, but also contribute to innovative solutions. 
A well-run process should be respectful, safe and child-
led and should increase the quality of services and also 
raise both awareness and resilience among children.

 � Advocacy: Our work with and for children must 
recognise them as experts in their own right – children can 
share valuable insights about their needs and perspectives, 
helping us to improve our services for them. � rough 
the Take Care programme, children bene� tted from 

The emergency services 
should listen to children 
and explain things to them

Authors
LAURIE GAYLE and KELSEY 
SMITH both work with 
Save the Children, UK. For 
more information on the 
Ciudar Project, visit www.
lancaster.ac.uk/ciudar/en/

 � www.savethechildren.org.uk
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the child rights approach and built their con� dence in 
communicating with adults, especially with emergency 
services and local authority � gures. In the project, children 
increased their community awareness and engagement, 
developing their sense of social responsibility and active 
citizenship. Children became more aware of how decisions 
are made locally, nationally and internationally, which 
may increase their political agency in the future.

 � Communication: We must recognise children as 
powerful communicators within their family, peer group, 
and wider community. In our project, we saw children 
helping to spread learning across schools and communities. 
� ey also took vital safety messages home to parents, some 
of whom may be hard to reach. � e community events 
helped connect schools and services to parents and helped 
highlight local issues to relevant services, such as the lack of 
sprinklers and smoke alarms in a local apartment building.

 �  Engagement: With appropriate safeguards, we must 
trust in children’s capabilities to assist others before, 
during and after disasters. � e primary issues raised by 
children taking part in the Take Care programmes were 
focussed on e� ective information sharing, and on children’s 
desire to help other people. Where children are informed, 

supported and engaged, 
we should be prepared to 
see their resilience and 
recovery strengthened, 
and also that of their 
community. We must 
support adults and children 
to understand how to 

work well together, and make sure all parties are 
prepared and ready to engage e� ectively.

In order to act on these � ndings, we must have practice 
change in the sector. We need to build people’s con� dence 
and expertise in working with children in a positive, safe 
and respectful way. Children’s voices must be heard and 
valued and if we do this e� ectively, we can achieve increased 
resilience and preparedness across communities, and can 
more e� ectively meet children and young people’s needs. 

Ciudar
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A Natureza não reconhece as fronteiras traçadas pelos Estados-Nação. Se esta invenção
da modernidade europeia pressupõe o exercício do poder sobre um território delimitado,
este aplica-se apenas aos seres humanos que lá vivem, não aos ecossistemas nem aos
fenómenos naturais. E no entanto as fronteiras foram muitas vezes desenhadas,
negociadas ou batalhadas tendo em conta a distribuição dos recursos naturais. Terras
férteis para a agricultura, jazidas minerais ou simplesmente água motivaram disputas entre
reinos e países, tanto no território europeu como mais tarde nas colónias em África, na
América ou na Ásia.
O extraordinário desenvolvimento tecnológico do período contemporâneo trouxe uma
capacidade sem precedentes para exaurir os recursos naturais e, no processo, causar
poluição do ar, da água e do solo, destruição de ecossistemas, perda de biodiversidade e
mesmo extinção de espécies. Trabalhos como o de Rachel Carson (1966), sobre a
contaminação por pesticidas, vieram chamar a atenção para que a capacidade de
regeneração da natureza tem limites e que os problemas ambientais têm impacte sobre a
saúde e bem-estar humanos, sendo portanto problemas sociais também. A realização da
primeira Conferência sobre Ambiente da Nações Unidas (em Estocolmo) e criação do
respetivo Programa Ambiental (UNEP) em 1972 são sinais de uma tomada de consciência
do ambiente como um problema global, que precisa de ser abordado a nível transnacional.
Nos anos 1980, inspirados por problemas como as chuvas ácidas (causadas pela poluição
industrial) ou os acidentes nucleares de Three Mile Island (1979) e Chernobyl (1986),
vários sociólogos de renome (Giddens 1992, Beck 1992) desenvolvem teorizações em
torno de como as sociedades contemporâneas são “sociedades de risco”, fortemente
condicionadas pelos riscos tecnológicos que ameaçam a sua sobrevivência. Estes riscos
tecnológicos têm características muito distintas dos riscos naturais: são invisíveis à
perceção humana, de probabilidade incalculável, têm consequências potencialmente
catastróficas e irreversíveis, inclusive sobre gerações futuras, transcendem diferenças
sociais e económicas e são globais, atravessam fronteiras e afetam múltiplos países. A
título de exemplo, a nuvem radioativa causada pelo desastre de Chernobyl atravessou todo
o hemisfério ocidental e atualmente ainda são mensuráveis vestígios de Cesium 137 em 
vários países da Europa. A expansão destes riscos significa que se considera que
entrámos num novo período geológico, o antropoceno, em que a ação humana tem um
impacte significativo e global na geologia e os ecossistemas da Terra (Steffen et al. 2007).
Mas o risco ambiental global por excelência do período contemporâneo é inegavelmente 
constituído pelas alterações climáticas.

As alterações climáticas ultrapassam as fronteiras do natural e do humano/tecnológico: os
riscos que implicam são naturais (crescimento das temperaturas, mudanças na
pluviosidade, subida do nível médio do mar, aumento da frequência e intensidade dos
fenómenos extremos, como tempestades, tornados, ciclones, ondas de calor), mas a sua
origem é antrópica, ou seja, causada pela ação humana. É consensual entre os cientistas
que a emissão de gases com efeito de estufa, causada pelas mais variadas atividades
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humanas, desde a agricultura à indústria, passando pelos transportes, está na origem do
aumento das temperaturas. Onde persiste alguma incerteza científica é na escala e
consequências dos seus impactes, não só devido a áreas de desconhecimento nos
modelos climáticos e no funcionamento dos sistemas terrestes, mas sobretudo à relativa 
imprevisibilidade da ação humana.

Ainda que seja um problema conhecido dos cientistas desde praticamente o início do
século XX e que as primeiras referências na imprensa tenham surgido nos anos 1970, é
apenas no final da década seguinte, com a criação do Painel Internacional para as
Alterações Climáticas (IPCC na sigla inglesa) sob a égide das Nações Unidas e a
assinatura do protocolo de Quioto, que se reconhece verdadeiramente a magnitude do
problema. A cada quatro anos, o IPCC, composto por milhares de cientistas e
representantes dos governos mundiais, tem emitido um relatório, cujas conclusões são
cada vez mais alarmantes. O último, datado de 2014 (IPCC 2014), traça um cenário muito
preocupante para a vida humana caso o aquecimento global não seja mantido abaixo dos

o2 C.
Figura 1 Espiral do aumento das temperaturas

Fonte: Ed Hawkins, Open Climate Science, http://www.climate-lab-book.ac.uk/spirals/

A questão das alterações climáticas é atravessada por vários paradoxos. Por um lado, a
quase invisibilidade presente dos seus efeitos tem levado a uma atuação pouco decisiva 
dos governos e instituições, que fará com que os impactes futuros sejam muito mais
graves. Ao nível individual, apesar das respostas a inquéritos indicarem uma grande
preocupação com o problema, poucos estão dispostos a agir no sentido de o combater
(Schmidt e Delicado 2014). Por outro lado, é um problema global, mas os impactes serão
sentidos ao nível local e com grandes variações segundo o contexto. Se há apenas uma 
solução para a mitigação (reduzir ou mesmo eliminar os gases com efeitos de estufa), as
soluções de adaptação são infindas e só podem ser implementadas à medida das
características locais. Cientistas e ativistas hesitaram durante muito tempo em chamar a
atenção e desenvolver medidas de adaptação porque temiam a perda de investimento na
mitigação. E se a responsabilidade pelo problema recai sobretudo sobre os países
desenvolvidos, os efeitos serão sentidos com maior acuidade nos países em
desenvolvimento, mais vulneráveis aos efeitos das transformações do clima.
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No final de 2015, na Conferência das Partes (COP) de Paris, os governos chegaram a um
acordo para tomar as medidas necessárias para manter o aumento das temperaturas

o oabaixo dos 2 C, preferencialmente até abaixo dos 1,5 C. No entanto, este limite parece ter
sido já atingido. De acordo com dados dos National Centers for Environmental Information

i(governo dos Estados Unidos, entre maio de 2015 e julho de 2016 todos os meses bateram
recordes de temperatura, sendo os mais quentes alguma vez registados. É pois cada vez
mais premente estudar os potenciais impactes de um mundo mais quente e como as
sociedades se podem adaptar a eles.

Uma das consequências sociais mais impactante e generalizada das alterações climáticas
será o deslocamento de populações. O degelo e a subida do nível médio do mar implicará o
desaparecimento de muitas ilhas-nação no Índico e Pacífico, de comunidades na
Gronelândia e no Alasca e das zonas costeiras mais baixas de países como o Bangladesh
(Adams et al. 2013); a mais longo prazo este problema afetará também as zonas costeiras
dos Estados Unidos e da Europa, levando inclusivamente à submersão de grandes

iicidades, como Nova Iorque e Sidney. Por outro lado, prevê-se que o aumento das
iiitemperaturas torne algumas zonas do médio oriente e do norte de África inabitáveis.

Noutros pontos do globo, a escassez de água e alimentos devido à diminuição da
pluviosidade e aumento dos períodos de seca também poderá empurrar populações para
fora das suas regiões de origem. Mesmo que soluções tecnológicas possam preservar
algumas zonas do avanço do mar (como os diques na Holanda) ou proporcionar água
potável atrás de dessalinização, é praticamente inevitável que na segunda metade do
século existam milhões de refugiados do clima, um problema de carecerá de uma nova
governança global (Bierman e Boas 2010).

É também expectável que a escassez de recursos provoque conflitos armados, que
resultarão em mais migrações forçadas. Algumas teses apontam que as guerras na Síria 
(Kelley et al. 2015) e no Darfur (UNEP 2007) foram potencializadas pelas mudanças
climáticas: secas prolongadas e o avanço da desertificação levam à disputa por terrenos
férteis ou a migração de populações agrícolas para as cidades, aumentado a instabilidade
social.

O acréscimo da frequência e intensidade dos eventos extremos tem também consideráveis
impactes sociais e económicos. Estes eventos, para além de provocarem a perda de vidas
humanas, têm também potenciais consequências graves sobre a saúde pública, as
infraestruturas (estradas, telecomunicações, serviços de eletricidade e água), a produção
alimentar. Mais uma vez, os países em desenvolvimento são os mais vulneráveis , mas o
furacão Katrina em 2005 mostrou como também países desenvolvidos, como os Estados
Unidos, podem sofrer consequências devastadoras: milhares de mortos e desaparecidos,
um milhão de deslocados (mais de metade dos quais continuavam sem casa um mês
depois), 80% da cidade de Nova Orleães inundada, milhares de milhões de dólares de

ivprejuízos.

Portugal ocupa uma posição relativamente privilegiada neste contexto. O seu contributo
para a emissão de gases com efeitos de estufa é modesto, graças a uma industrialização
incipiente. De tal forma que o Protocolo de Quioto lhe autorizava o aumento das emissões,
não a sua redução. As metas estabelecidas neste acordo foram cumpridas, em larga
medida devido à crise que se abateu sobre o país desde 2008 e levou à desaceleração
económica (Carvalho et al. 2014). Em termos dos impactes das alterações climáticas,
serão severos em Portugal, mas substancialmente menores que nos países do
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hemisfério sul.

Aprimeira avaliação integrada da vulnerabilidade e adaptabilidade de Portugal foi efetuada
no âmbito do projeto SIAM, liderado por Filipe Duarte Santos e financiado pela Fundação
Calouste Gulbenkian e pela Fundação para a Ciência e a Tecnologia, que teve início em
1999 (Santos et al. 2001). Desde então outros estudos têm confirmado ou reforçado os
resultados obtidos neste estudo multidisciplinar e executado por cientistas de várias
instituições de investigação (Carvalho et al. 2014). Este projeto confirmou a tendência de
aumento da temperatura, decréscimo da precipitação e aumento dos fenómenos extremos
em Portugal nas últimas décadas e projetada para o futuro. Apesar de variações regionais,
prevê-se que estas mudanças tenham efeitos sobre os recursos hídricos (diminuição das
reservas e da qualidade da água, aumento das cheias no Inverno), com consequências
sobre as florestas e a biodiversidade. No que respeita às zonas costeiras, o risco de perda
de terreno com a subida do nível do mar e erosão afeta dois terços da linha de costa.

Em termos de impactes sociais e económicos, as projeções indicam um acréscimo da
mortalidade e morbilidade (devido a ondas de calor, doenças com origem na contaminação
da água e alimentos ou transmitidas por insetos e problemas de saúde associados a
poluição atmosférica), efeitos negativos sobre o turismo (mudança nos fluxos devido ao
aumento das temperaturas), a agricultura (stress hídrico, mudança na distribuição e
diminuição de produção de algumas culturas e aumento de pragas e infestantes) e as
pescas (declínio nas capturas).

Mesmo à escala de um país pequeno como Portugal, as variações locais dos impactes das
alterações climáticas requerem estratégias de adaptação próprias. Nesse sentido, o
projeto Clima-adaPT local, que decorreu entre 2015 e 2016, procurou contribuir para
desenhar estas estratégias em 26 municípios, com base na participação dos cidadãos e

vdos agentes locais, numa lógica de base para o topo.

O tema das alterações climáticas é incontornável no ensino básico e secundário. São os 
estudantes de hoje que se confrontarão mais diretamente com os efeitos da mudança
climática. Os currículos disciplinares dos diferentes níveis de ensino incluem já bastantes
referências ao problema e o Referencial da Educação para o Risco (Saúde et al., 2015),
apesar de não o referir diretamente, define objetivos de aprendizagem (conhecer as
causas e suscetibilidades, identificar os principais efeitos e compreender as medidas de
autoproteção) sobre os riscos naturais, a maioria deles associados às alterações
climáticas.

É neste sentido que a equipa portuguesa do projeto CUIDAR elegeu as alterações
climáticas como eixo de abordagem à questão das catástrofes urbanas e o trabalho com 
escolas do ensino básico.

é um projeto financiado pela Comissão Europeia através do programa Horizonte
vi2020. É coordenado por uma equipa de investigação da Universidade de Lancaster,

liderada por Maggie Mort, e desenvolvido em parceria com outras instituições de vários
pontos da Europa: Espanha (Universidade Aberta da Catalunha), Grécia (Universidade de
Thessaly), Reino Unido (a organização não governamental Save the Children), Itália (Save
the Children Italia) e Portugal (Instituto de Ciências Sociais da Universidade de Lisboa). A
equipa portuguesa é composta por Ana Delicado, Ana Nunes de Almeida, Luísa Schmidt,
Jussara Rowland, Sofia Ribeiro e Susana Fonseca.
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Figura 2: Fotografia de um dos workshops piloto do projeto CUIDAR

Fonte: Equipa do projeto, 2016

O projeto teve início em Julho de 2015 e tem a duração de três anos. Os objetivos do projeto
CUIDAR são:

- Compreender melhor a perceção de risco, as necessidades e as capacidades das
crianças e jovens nas sociedades urbanas em relação às catástrofes.

- Fortalecer a compreensão das crianças e jovens em relação às emergências e às
ações que podem desenvolver para se prepararem, para prepararem as suas famílias
e as suas comunidades.

- Aumentar a sensibilização e o conhecimento sobre as necessidades das crianças e
jovens em situações de catástrofe entre os profissionais de resposta a emergências e
entre os decisores políticos.

- Estimular uma comunicação mais eficaz entre os profissionais de resposta a
emergências e as crianças e jovens em contexto urbano.

- Melhorar a estrutura de gestão de catástrofes, as políticas e as práticas, de forma a
integrar as necessidades particulares das crianças e jovens quando envolvidas em
situações de catástrofes urbanas.

Em termos metodológicos o projeto CUIDAR está dividido em sete tarefas. Para além das
tarefas de administração e disseminação (esta última coordenada pela equipa
portuguesa), as cinco tarefas operativas, interligadas, mas que se sucedem no tempo,
consistem em:

- Recolha e análise de informação sobre investigação e políticas e práticas de gestão de
catástrofes em relação a crianças e jovens (cf. Delicado et al. 2016).

- Workshops com crianças e jovens para compreender a sua perceção de risco,
fortalecer a sua resiliência e capacitá-los para comunicar aos profissionais de
resposta a emergência as suas perceções, prioridades e necessidades em situações
de catástrofe.

- Exercícios de aprendizagem mútua com as crianças e jovens e os profissionais de
resposta a emergências, com o intuito de sensibilizar e influenciar as políticas e os
planos locais sobre catástrofes, para que incluam as necessidades e as capacidades
das crianças e jovens.

- Sensibilização e comunicação fazendo uso do diálogo, a nível nacional, com os
decisores políticos, de forma a comunicar as necessidades, prioridades e
capacidades das crianças e jovens em situações de catástrofe e influenciar as
políticas e a prática. Fomentar igualmente o diálogo ao nível europeu, para partilhar as
experiências e as iniciativas de cada país.

- Desenvolver uma Estratégia Europeia para o envolvimento das crianças e jovens em
situações de catástrofe.
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Foram já realizados workshops-piloto com turmas do 4º e 9º ano de uma escola de Lisboa e
estão em preparação workshops participativos em três municípios do país,
complementados por exercícios de aprendizagem mútua, onde as crianças e jovens terão
oportunidade efetiva de dialogar com membros da proteção civil e outros decisores
políticos com responsabilidades na área da gestão de catástrofes. A primeira das
localidades onde terão lugar os workshops é Albufeira, um concelho exposto a uma
multiplicidade de riscos associados aos impactes das alterações climáticas: inundações,
queda de arribas, ondas de calor e incêndios florestais. Tiveram já início as reuniões
preparatórias e foi aprovada em reunião de Câmara a colaboração da autarquia e
respetivos serviços municipais de proteção civil com o projeto. As restantes duas
localidades estão, no momento da escrita deste artigo, ainda a ser selecionadas.

As alterações climáticas são uma inevitabilidade: mesmo que se suspendesse totalmente a
emissão de gases com efeitos de estufa, os que já estão na atmosfera provocarão sempre
um aquecimento do planeta. Apesar de ser um problema global, que atravessa todas as
fronteiras, os seus impactes são sentidos a nível local, de forma diferente consoante as
especificidades físicas, sociais e económicas, pelo que a adaptação só pode ser adequada
a cada contexto.
A investigação científica, a educação e a participação dos cidadãos (de todos, incluindo as
crianças e jovens) são essenciais para que as medidas de adaptação sejam apropriadas,
eficazes e justas.
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